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I. Uvod

1. Ctvrty senat Nejvyssiho spravniho soudu postoupil svym usnesenim ze dne 8.9.2021 &. j. 4 Ao 3/2021-
49 projednavanou véc rozSifenému senatu s otdzkou, jiz se ma roz§ifeny senat zabyvat: ,Je nutné
onemocnéni COVID-19 povazovat za epidemii, kterd se $iri na celém tizemi Ceské republiky a ve vztahu
k niz je tak mozné narizovat mimoradna opatieni podle § 69 odst. 1 pism. b) a i) zdkona o ochrané
verejného zdravi pri splnéni dalsich v ném uvedenych podminek, aniz by v nich nebo v navazujicich
soudnich Fizenich muselo Ministerstvo zdravotnictvi tvrdit a prokdzat, Ze ohniskem ndkazy je celd Ceska
republika, a podezrelym z ndkazy je tak kazdy jednotlivec, ktery se v ni nachazi?*

2. Jsme presvédéeni, Ze projednani takto zavazné otazky si vyzaduje skuteéné odborné pravni,
epidemiologické i Iékafské posouzeni. S ohledem na to predkladame toto stanovisko, doplnéné o nazory
odborniki z oblasti epidemiologie a imunologie (viz k tomu niZe) s zadosti, aby se Nejvyssi spravni soud
(NSS) pii posuzovani shora uvedené otazky zabyval a vypofadal i s argumenty, uvedenymi v tomto
stanovisku. Pravni posouzeni 4. senatem polozené otazky musi byt opieno o posouzeni skutkovych
okolnosti ze strany odborniki, nebot’ se jedna o otazku odbornou, kterou soud neni opravnén posoudit
sam. Nelze pfehlédnout, Ze dosud nebyly ze strany piislusnych organt vetejné moci stanoveny zasady a
postupy hodnoceni rizik souvisejicich s onemocnénim covid-19, jako je tomu u jinych infekénich
onemocnéni s epidemickym ¢i pandemickym potencialem. Za situace, kdy ani odbornici, resp. organy
vefejné moci, v dané oblasti nestanovili epidemiologické hodnoty, pfi jejichZ naplnéni lze objektivné
hovofit o vyznamném riziku nekontrolovatelného $ifeni infekce, vyZadujici pfijimani protiepidemickych
opatieni, nelze vytvaiet presumpci, Ze ohniskem nékazy je cela Ceska republika a podezielym z nakazy
je tak kazdy jednotlivec, nebot’ by to mohlo vést ke svévolnym, nepiedvidatelnym a nepiezkoumatelnym
zasahtim do prav a svobod obc¢anti.

3. Jsme presvédceni, ze rozhodnuti rozsifeného senatu NSS muze hrat zcela zésadni roli pti dal$im feseni
pandemie onemocnéni covid-19, ale i budoucich epidemii. Nevezme-li soud v tvahu veskeré pravni i
lékarské aspekty véci, muze tak vytvofit precedentni rozhodnuti, které bude zneuzito statni moci
k potlacovani prav a svobod obc¢anil bez toho, aby obc¢ané méli pravo u€inné se branit soudni cestou, bez
toho, aby stat (v tomto pfipadé Ministerstvo zdravotnictvi) musel fadné odivodnovat sviij postup,
zejména aby musel fadné€ prokazovat existenci epidemie a potiebnost opatieni, jimiz jiz dlouhodobé a
kazdodenné zasahuje do zZivota déti, dosp€lych i pravnickych osob.

4. S ohledem na zavaznost véci, k jejimuz fadnému pravnimu posouzeni je tfeba odbornych znalosti hned z
nékolika oborti, jsme dokonce pripraveni nabidnout NSS moznost uspofadat diskusni kulaty stil se
zastoupenim odbornikli z riiznych obort, jehoz cilem bude umoznit soudu seznamit se s odbornymi
nazory, klast otazky a ziskat na né¢ pfimé odpovédi. Uvitame, pokud pro tento kulaty stiil navrhne
odborniky i Ministerstvo zdravotnictvi. Bez rozsahlé diskuse totiz nelze tuto véci vyfesit. A NSS by mél
mit moznost (a zdjem) sezndmit se s argumentaci odbornikii, ziskat odpovédi na své otazky a u€init si na
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tomto zakladé co mozna nejobjektivnéj$i obrazek o pravnich aspektech véci (zaloZzenych i na
argumentech z dalSich oborti — zejména imunologie, virologie a epidemiologie).

5. Nelze také prehlédnout, Zze otazka polozend 4. senatem ma ambici upravovat i situace, které¢ nastanou
teprve v budoucnu, aniz by rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu mél a snad dokonce mohl tusit,
jak se v budoucnu bude onemocnéni covid-19 §ifit, zda se viibec bude §ifit a zda bude natolik nebezpeéné,
aby viibec bylo na misté se obdobnymi tivahami zabyvat, nebot’ se muze stat (a dosavadni vyvoj tomu
nasvédcuje) zcela béznym respiraénim onemocnénim, jehoz bézné §iteni nelze povazovat za tak zavazny
problém, ktery by bylo nutné fesit pfijimanim jakychkoli mimofadnych protiepidemickych opatieni.

6. Vyznam otazky piedlozené 4. senatem navic zcela zasadné sméfuje proti smyslu pravni upravy, kdy
Nejvyssimu spravnimu soudu je dadna pravomoc poskytovat ochranu vefejnym subjektivnim pravim
fyzickych i pravnickych osob. To lze pouze za ptedpokladu, Ze k zasahu do téchto prav bylo spravnim
organem jiz doslo. Proto soud zakonnost mimofadnych opatfeni posuzuje ke dni jejich vydani, nikoli ke
dni vydani rozhodnuti. Odpovéd’ na 4. senatem polozenou otazku ale ma vyznam pro budouci posuzovani
pravnich vztahi a budouci posuzovani, zda bylo ¢i nebylo do vetfejnych subjektivnich prav zasazeno lege
artis ¢i non lege artis, coz je z pohledu zakonné upravy nepiipustné.

1. Vychodiska (aktuilni zkuSenosti)

7. Pfi posuzovani otazek, predlozenych rozsifenému senatu NSS, je dle naseho nazoru nezbytné piihlédnout
ke zcela zasadnim skutec¢nostem (i dosavadnim zkuSenostem), jako jsou:

a. Ministerstvo zdravotnictvi samo jiz v minulosti Uisty ministra Arenbergera oteviené pfipustilo,
ze vydava mimotadna opatfeni s védomim, Ze jde o opatieni nezdkonna (s tim, Ze spoléha na
jejich zavaznost do doby jejich zruseni ze strany NSS), a védomeé tak zneuziva zasady presumpce
spravnosti spravniho aktu.

b. NSS opakované ve svych rozhodnutich konstatoval, Ze mimofadnym opatfenim chybi fadné
odivodnéni tak, jak vyplyva z pravnich pfedpisti, zejména zdkona ¢&. 94/2021 Sb. (tzv.
pandemicky zakon) a zakona ¢. 258/2000 Sb. (ZOVZ), a jak vyplyva i z obecnych pozadavkl
na piezkoumatelnost spravnich aktti soudni moci.

Cc. NSS se dosud nikdy nezabyval otazkou existence epidemie (v Case vydani konkrétniho
mimofadného opatfeni), natoz pak potfebnosti vydavat mimotadna opatfeni plosného charakteru
omezujici zakladni prava a svobody lidi, zaruéena Gistavnimi predpisy CR, v&. mezinarodnich
umluv. Dovolujeme se zdlraznit, Ze existenci epidemie onemocnéni covid-19 nelze dovozovat
pouze na zaklad¢ pozitivity testl rt-PCR, nebot’ pozitivita téchto testli neni dostacujici pro
stanoveni diagnozy daného onemocnéni. Pokud tedy ucelem a smyslem ZOZV je, mimo jiné,
vytvofit pravni zaklad pro pfijimani opatieni k zabranéni Sifeni infek¢nich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni, potom je nezbytné, aby pfijeti takovych opatieni bylo vzdy v daném
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konkrétnim case a misté odiivodnéno pravé vyskytem onemocnéni covid-19, nikoli poctem
pozitivnich vysledki testii rt-PCR bez rozliseni, zda pozitivita je zptisobena pritomnosti mrtvého
viru, jde o pozitivitu fale$nou apod. Vyklad, ze pozitivni vysledek testu rt-PCR muize bez dalsiho
pfimo vést k piijimani protiepidemickych opatfeni, piedstavuje extenzivni zasah do
individualnich prav a svobod ob¢ani, ktery je v demokratickém pravnim staté nepiijatelny.

I11. Pravni disledky rozhodnuti

Pokud by rozsiteny senat NSS pfipustil, Ze Ministerstvo zdravotnictvi naddle nemusi prokazovat
pottebnost mimoradnych opatieni tim, ze by tvrdilo a dokazovalo existenci epidemie, existenci konkrétné
definovaného ohniska (s tim, Ze takovym ohniskem by stéle byla celd Ceska republika a Ze tedy osobou
podezielou z nékazy je kazdy ¢lovék, ktery se v CR nachazi), zcela bezdtivodné by tim piipravil ob&any
CR o moznost jakékoliv G¢inné soudni ochrany proti zasahtim do jejich Gistavné zaruéenych prav a
svobod.

NSS by tak soucasné pfipustil praxi, kterou dosud opakované ve svych rozhodnutich kritizoval (viz bod
7 vyse).

Odklonil by se navic od dosavadni judikatury, kdy ve svych odivodnénich NSS opakované nabadal
Ministerstvo zdravotnictvi k podrobnému odtivodnéni mimotradnych opateni a pribéznému posuzovani
jejich aktualni ti€elnosti s pfihlédnutim k aktualnimu stavu epidemie.

Poprel by tim navic zasady stanovené v tzv. pandemickém zakong, zejména v jeho § 3 odst. 1, odst. 2 a
odst. 7.

Nize dopliujeme odborna stanoviska vyznamné imunolozky RNDr. Zuzany Kratké, Ph.D., a
svétoznamého epidemiologa prof. MUDr. Jifiho Berana, CSc.

Z obou stanovisek zcela jednoznacné vyplyva, ze:

a. v pripade jakékoliv epidemie je nezbytné zkoumat a posuzovat jeji trvani v ¢ase a v konkrétnim
misté — s prihlédnutim k rozvoji pfirozené imunity ¢i imunity ziskané ockovanim apod. (neni
tedy mozné rezignovat na to, aby MZ neustale situaci sledovalo a pfizptisobovalo sva opatieni
aktualnimu vyvoji);

b. epidemii je tieba fesit vzdy s ptihlédnutim k mistu jejiho vyskytu a zdroji Sifeni (ohnisku), jinak
nelze vydavat mimofadna opatfeni U€inna ani mimofadna opatfeni ,,v nezbytné nutném
rozsahu®, jak pozaduje ust. § 3 odst. 1 tzv. pandemického zakona;

c. protiepidemicka opatfeni musi v maximalni mozné mife smefovat prave a jen do mist, v nichz
epidemicka situaci kulminuje, scilem minimalizovat aktudlni rizika plynouci pro danou
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populaci (napi. prehlceni kapacity nemocnic) — samotny fakt, e CR eviduje nemocné ve vice
mistech, nemtize vést k zavéru, Ze ohniskem epidemie je cela CR;

d. soucasny stav védy potvrzuje, ze MZ ma k dispozici dostatek informaci o tom, Ze neni mozné
za ohnisko nakazy oznaéit celou Ceskou republiku, za podezielého z nakazy kazdého élovéka,
ktery se v ni nachazi, a ze takovy postup by sice vedl ke snadnému vydavani mimoradnych
opatfeni plosné omezujicich zakladni obCanska prava a svobody, v zadném piipadé by vsak
nesmeétoval k efektivnimu feSeni epidemie, natoz pak takovému feseni, které respektuje zakladni
principy demokratického pravniho statu;

e. takovy stav, kdy by za ohnisko bylo moZno povazovat celou Ceskou republiku, si nelze (nebo
jen s velkymi obtizemi lze) predstavit ani u skutecné zcela zdsadnich smrticich epidemii
onemocnéni, natoZ pak u onemocnéni covid-19, které za soucasné situace neptredstavuje pro
vétsinu ob&ant CR zasadni hrozbu (a to ani s ptihlédnutim k tzv. mutacim koronaviru SARS-
CoV-2, jak jsme se presvéddili u delta mutace) — pokud bychom pfipustili opak, pak 1ze to samé
vztahnout i na jind bézna respiracni onemocnéni, jako je chtipka (kdy pfitom tzv. influenza viry
chiipky jsou z hlediska mutaénich schopnosti vykonnéjsi, nez koronaviry).

14. Jen pro dokresleni absurdity situace, kdy by bylo nezbytné na kazdou osobu, pohybujici se na Gzemi
Ceské republiky, hledét jako na osobu podezielou z nakazy, si dovolujeme uvést nékolik piikladi:

a. Jakékoliv testovani osob by okamzité ztratilo smysl — pii jakémkoliv dalsim pohybu na uzemi
CR (ptip. kontaktu s jinou osobou zde se pohybujici) by bylo nutné i na negativné testovanou
osobu hledét jako na osobu podeziclou z nakazy (a to véetné osob ockovanych, nebot’ je jiz
notorietou, Ze i osoby ockované mohou koronavirem SARS-CoV-2 nakazit jiné osoby, pfip.
onemocnét nemoci covid-19).

b. Organy ochrany vefejného zdravi by bez daliiho mohly ukladat kazdé osobé na tizemi CR tzv.
karanténni opatfeni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 ZOVZ, nebot kazda takova osoba pobyvala
v ohnisku nakazy.

c. Kazda osoba na tizemi CR (tedy osoba podeziela z nakazy) by mohla pti kontaktu s jinou osobou
byt trestné stihana pro spachani trestného ¢inu $ifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti dle §
153 trestniho zékoniku.

d. NSS by tim zcela poptel dosud prosazovany (spravny) nazor, Ze nelze v demokratickém pravnim
staté aplikovat jakousi ,,presumpci nemoci® u kazdého cloveka bez ohledu na jeho skute¢ny
zdravotni stav.

IV. Zavér

15. Jsme pfesvédceni o tom, Ze zbavit organy statni spravy (v tomto piipadé¢ Ministerstvo zdravotnictvi)
povinnosti fadné odiivodnovat jimi vydavané spravni akty, umoznit MZ vydavat mimotradna opatfeni
v rozporu s existujicimi pravnimi ptredpisy (zejm. tzv. pandemickym zdkonem) a umoznit dal§im
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organtim ochrany vefejného zdravi omezovat zcela zakladni, nezadatelna a nezrusitelna prava a svobody
lidi (jako je pravo svobody pohybu apod.) by znamenalo vytvofit pravni systém, v némz je zcela popieno
pravo na soudni ochranu a v némz systém rovnovahy moci bude zcela absurdné vychylen ve prospéch
moci vykonné (a to pfitom v situaci, kdy se navic u€astni normotvorby, coz je dle principt délby moci
vysostna pravomoc moci zakonodarné).

16. Jsme presvédCeni, Zze shora uvedené argumenty, podpofené odbornymi stanovisky uvedenymi
v piilohach, jsou dostateénym diivodem pro to, aby rozsifeny senat NSS zcela odmitl uvahu o tom, Ze by
za ohnisko epidemie mohla byt povazovana cela Ceska republika a Ze Ministerstvo zdravotnictvi nebude
do budoucna muset tvrdit a prokazovat divodnost, pfimétenost a uc¢elnost svych opatieni z hlediska jejich
dopadi na feseni skuteéné epidemické situace na uzemi CR.

17. I kdyby se vSak rozsifeny senat NejvysSiho spravniho soudu neztotoznil s na$i argumentaci, jsme
presvédéeni, ze existuji minimalné velice vazné pochybnosti o tom, ze jsou dany duvody pro to, aby
Ministerstvo zdravotnictvi smélo vydavat mimofadna ¢i ochranna opatfeni dle ZOVZ ¢&i tzv.
pandemického zékona bez fadného odivodnéni jeho potfebnosti (v daném case, misté) a piiméfenosti.
V takovém piipad¢ je v§ak NSS povinen rozhodnout tak, ze MZ musi i nadale fadné prokazovat existenci
konkrétnich ohnisek, Ze nelze Ceskou republiku oznaéit za jedno ohnisko a Ze nelze kazdého ¢lovéka,
ktery se nachazi na uzemi CR, povazovat za osobu podezielou z nakazy. Jiny postup by byl v rozporu se
zakladnimi principy demokratického pravniho statu i se zékladni zasadou tohoto statu: In Dubio pro

Libertate.
JUDr. Tomas Nielsen, advokat Institut prava a ob¢anskych svobod, z. s.
(podepsano elektronicky) JUDr. Tomas Nielsen, piedseda
(podepsdno elektronicky)
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Ptiloha ¢. 1: Stanovisko imunologické

(autor: RNDr. Zuzana Kratka, Ph.D., ¢lenka SdruZzeni mikrobiologl, imunologl a statistikd, zaméstnana

jako zastupce vedouci imunologické laboratofe GENNET, s.r.0., Praha)

Argumenty k epidemiologické situaci v populaci Ceské republiky z pohledu imunologického

1.

Pandemie Covid-19 byla vyhlasena 13. bfezna 2020. V té dobé nikdo ve spolecnosti nebyl vici
novému viru SARS-CoV-2 imunni. Ze zprav ze zahraniéi jsme védéli, Ze jde o virové respiracni
onemocnéni, které muze byt zejména u seniorl spojeno s velmi tézkym pribéhem a vysokym
poctem obéti. Tento negativni obraz onemocnéni vyznamné ovlivnil nase rozhodovani. Strach a
respekt z této nejzdvainéjsi formy infekce pretrvava i v soucasné dobé, prestoze takto tézkou
formu ma onemocnéni pouze u velmi malého procenta pacientl. Opomiji se to, Ze naprosta
vétsina osob infekci prekona bez klinickych projevi nebo pouze jako lehké virové onemocnéni.
Celou situaci navic komplikuje fakt, ze poprvé v historii jsme za nemoc oznacili stav, kdy je pouze
na sliznici detekovana RNA viru testem PCR, ale doty¢na osoba pritom nema klinické obtize. To
je z Iékarského hlediska Spatné.

Ve svém prispévku bych chtéla vysvétlit, jak se lisi situace ve spole¢nosti z hlediska jeji imunitni
odolnosti nyni, na podzim 2021, od situace na podzim 2020. Kolektivni imunita resp.
imunologickd odolnost spole¢nosti hraje totiz obrovskou roli v tom, jak bude virus v budoucnosti
spolecnosti postupovat. Tato skutec¢nost musi byt brdna v potaz pfi nastavovani hranic pro
vyhlasovani epidemie a pro jeji ukoncovani. Pocet imunnich osob ovliviiuje priibéh a rychlost
epidemie v tom kterém mésté, okrese Ci kraji. Na zdkladé poctu odolnych osob by méla byt také
spravné feSena i odolnost kolektiv( resp. riziko Siteni infekce v nich, coz se tyka napt. skol.
Epidemiologickou odolnost obyvatel CR provéfila v Iété 2021 mutace delta nebo-li indickd
mutace. Poc¢atkem dubna 2021 byla z Indie zavle¢ena do Velké Britanie, a odtud se dostala i k
nam, kde se velmi rychle rozsitila. UZ v ¢ervenci 2021 se prokdazala u 80-90 % vysetienych vzorki
od pacientli PCR pozitivnich (1). V souvislosti s deltou se vlada obavala velkého vzristu poctu
nemocnych osob, protoze tomu tak bylo v okolnich statech. Prichod delty vSak dosud nevedl k
vyraznému vzestupu poctu nakazenych, jak je zfejmé z Grafu 1, na kterém jsou uvedené pocty
novych PCR pozitivnich pfipadl za tyden na 100 tisic obyvatel. V ¢ervenci sice doslo k mirnému
zvySeni pocCtu pozitivnich déti a mladeze, ktefi jsou nejméné naocCkovanou a nejcastéji
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testovanou skupinou obyvatel. Ale epidemiologicka situace je klidna a pocty hospitalizovanych
0sob vyznamné nestoupaji (Graf 2).

Cim si mdzeme vysvétlit tak klidnou situaci, kdyZ v okolnich stitech vyrazné rostou pocty
nemocnych? Odpovéd' se nachazi v pochopenim vzniku imunity jedince, potazmo spolecnosti. U
béznych infekci je v populaci pfitomna vidy velka ¢ast vice ¢i méné odolnych jedincl a pouze
mald ¢ast osob je ,,imunologicky naivnich®. Tuto neimunni skupinu pfedstavuji zejména malé
déti. Pro né je setkdni s novymi patogeny zcela fyziologicky normalni. Jejich imunitni systém se
s kazdym novym virem uci od nuly novou strategii boje. Déti navic infikuji i ostatni ¢leny rodiny,
takzZe i rodice a sourozenci jsou vystaveni patogenu a aktivuji znovu svou jiz v minulosti ziskanou
imunitu. V tom pripadé si vétSinou s infekci poradi rychle, klinicky projev onemocnéni je mirnéjsi
a méné siti infekci do okoli nez osoby, které vici infekci imunni jiz nejsou.

Zakladnim problémem, kterému jsme celili v bfeznu 2020, bylo to, Ze koronavirus SARS-CoV-2
byl pro vSsechny obyvatele novym virem a nikdo nebyl vi¢i nému imunni. Vsichni jsme byli v roli
ditéte ve Skolce, ale imunitni systém dospélych osob a seniorid uz neni tak pruzny jako ten détsky.
Proto jsme se my vSichni ocitli najednou v nebezpeci. Proto se infekce mohla Sifit rychle. Proto
byla tato situace tak kritickd z pohledu epidemiologického.

Jak funguje nase imunita pfi infekci? Pro potlaeni virové ndkazy pozZivame slozky tzv.
nespecifické a tzv. specifické imunity. Nespecifické slozky imunity funguji na vSechny viry stejné,
coz umoznuje rychlou reakci. Specificka imunita je presné cilend na virus SARS-CoV-2. Mezi
specifické slozky patfi B lymfocyty, které produkuji protilatky, a T lymfocyty, z nichZ nékteré typy
(Tc) jsou schopné nicit virem infikované buriky. Vyskolit nové specifické klony T a B lymfocytd trva
cca 7-14 dni, ale pak jde o velmi Ucinny prostiedek chranici pred konkrétni infekci. Dilezité je, Zze
Cast téchto bunék (T i B) se uchovava v organismu pro budouci poufZiti a pfi opakované nakaze je
mozné je pouZzit takika ihned (fikdme, Ze mdme imunitu). Trénovana détska imunita je proto vUci
infekci SARS-CoV-2 vyrazné odolnéjsi neZ imunita dospélych. Vyhodou je i to, Ze ¢lovék, ktery
infekci danym virem jiz jednou prodélal, mlze pfi opakované infekci mutovanym virem jen
upravit protilatky tak, aby |épe vyhovovaly nové mutaci. Zasadni je to, Ze imunitni reakce
imunnich lidi je pti druhé expozici rychlejsi a ucinnéjsi nez pfi prvnim kontaktu. Nezfidka
reinfekce probéhne zcela bezpfiznakové. A jesté je tfeba pocitat se skutecnosti, Ze v populaci
jsou lidé (a neni jich malo), ktefi maji imunitu tak kvalitni, Ze nikdy neonemocni, ale nenajdeme
u nich ani protilatky, ani aktivovanou bunécnou imunitu témi metodami, které jsou k dispozici.
MuiZeme to tvrdit jen diky tomu, Ze prokazatelné byli v infekénim prosttedi (rodina v karanténé),
ale neonemocnéli.
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Jak funguje imunita pfi ockovani? Pokud onemocnéni neprodélame, je vhodné nechat se
ockovat. PFi prvni davce vakciny aktivujeme T a B lymfocyty, béhem nékolika dnl se vytvori
protilatky, vzniknou pamétové buriky. Po aplikaci druhé davky dojde k opakované aktivaci a k
navyseni hladiny protildtek. Tvofi se ale pouze protilatky proti sloZce vakciny - S proteinu, kdezto
po infekci mame protilatky proti mnoha slozkam viru. Z vysledk( nové prace z Izraele vyplyva, Ze
lidé ockovani po prodélané infekci maji nejvyssi odolnost vici infekci, za nimi jsou lidé po infekci
a treti jsou lidé ockovani (2). Navic po infekci (nikoliv po vakciné) dochazi k tvorbé sekrecniho
IgA, které je pfitomno na sliznicich (v sekretu v nose, ve slinach), kde brani prichodu viru do
organismu (3).Protilatky po infekci jsou detekovatelné jesté po 8-12 meésicich, ale predpoklada
se, Ze imunita mlzZe pretrvat nékolik let (4).

Pro¢ jsou Cesi nyni odoInéj$i nez obyvatelé napi. Némecka nebo Rakouska? Patfime mezi staty s
nejvyssi promorenosti na svété, proto je nase soucasna situace unikatni (jsme napred pred
ostatnimi) a proto neni dobte, kdyz nds porovndvaji s jinymi zemémi. Jina situace je v izolované
Austrdlii nez v otevieném Dansku. Kazdd zemé musi sva rizika (ale i hranice pro vyhlaseni
epidemie) nyni posuzovat podle vlastni promorenosti, proockovanosti a dostupnosti
zdravotnické péce. Do 19.9.2021 byla infekce prokazana pomoci PCR testu u 15,7 % obyvatel CR,
(ale pouze u 4,9 % obyvatel Némecka a 7,9 % obyvatel Rakouska) (5). Epidemie prosla postupné
véemi kraji CR, byt s uréitym €asovym posunem, jak je zfejmé na Grafu €. 3 (6), ale celé tzemi
bylo promorené pomérné rovnhomérné. Kromé lidi uvedenych v evidenci pozitivnich PCR testd,
byli nemocni lidé, ktefi na testech nebyli nebo méli negativni vysledek. Tyto imunni osoby
muzZeme zachytit jen vySetfenim protilatek. V nejvétsi souc¢asné séroprevalencni studii PROSECO,
bylo vysetfeno 30 tisic osob. U osob z tohoto souboru vySetfenych na prelomu Unora a bfezna
mélo pozitivni protilatky 51 % (7).

Procentudlni zastoupeni osob s pozitivnimi protilatkami jsme zjistovali také v jinych studiich.
Napf. ve studii zaméfené na gymndazium v Havlickové Brodé jsme u 196 Zak zjistili, Ze 46 % z nich
jiz ma protilatky a dalSich 30 % student( protilatky nevytvofilo, i kdyZ byli v karanténé s
pozitivnimi ¢leny domacnosti (8). Jiny podobny prizkum jsme provadéli na tfech klinikach
GENNET, kde jsme mezi 182 neockovanymi zaméstnanci zjistili 48,9 % osob s protilatkami (9).

Z uvedeného vyplyvd, Ze mezi ndmi jiZ je mnoho osob pfirozené imunnich, ale vime, jak moc jsou
chranéni? Od 1. 3. 2020 do 31. 7. 2021 mélo infekci 1,66 milionl lidi a opakované bylo
symptomatickych a PCR pozitivnich pouze 2089 lidi (10). Tedy reinfekce postihuji 1 osobu z tisice
nakazenych, jsou tedy velmi vzacné zejména diky kvalitni antiinfekéni imunité.
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11. Kromé osob po nemoci mame jesté velké mnoZstvi osob po prodélaném ockovani. K 19.9. 2021
mélo dokoncéené ockovani 5,6 miliond osob a jednu davku vakciny obdrZelo jesté dalsich 0,4
miliond osob. O¢kovani vyznamné chrani vici tézkému prabéhu onemocnéni a umrti, hif chrani
vUci pfenosu infekce a lehké formé onemocnéni. Vyznamny pokles Gcinnosti ockovani na prenos
infekce zverejnilo nedavno izraelské ministerstvo zdravotnictvi (10). Z pocatecni 90% Ucinnosti
doslo ke konci ¢ervna 2021 u lidi nad 60 let k poklesu Gc¢innosti na 40 % (11). Védci v lzraeli
analyzovali zdravotni zaznamy od vice nez 1,3 milionu lidi, ktefi byli ockovani (vétSinou vakcinou
firmy Pfizer) v obdobi od ledna do dubna 2021 (12). Ti, ktefi byli o¢kovani v lednu a Unoru, méli
0 53 % vyssi pravdépodobnost pozitivniho testu na SARS-CoV-2 ve srovnani s lidmi ockovanymi v
bfeznu a dubnu. Tedy je mozZné, Ze budou mezi sebou Sitit infekci ockovani lidé, ale nemélo by to
byt spojeno s tézkym onemocnénim.

Zaveér

Podivdm-li se na soucasnou situaci pohledem imunologa, pak jsem presvédcend o tom, Ze diky
epidemii, jejiz hlavni vina probéhla od fijna 2020 do bfezna 2021, doslo k vyznamnému navyseni
imunity populace a jeji velkd ¢ast onemocnéni prodélala natolik intenzivné, Ze v dalsi sezoné jiz
nemocna nebude. DalSich vice jak 50 % osob bylo ockovano (13). Pokud to jsou osoby, které mély
v minulosti covid-19, pak tyto osoby patfi mezi nejlépe chranéné. Ockovani lidé, ktefi covid-19 neméli,
patrné po setkani s koronavirem jesté mohou onemocnét, ale lehkou formou a diky tomu uz jen doplni
potfebné imunitni reakce. Skute¢né imunologicky naivnich osob je velmi maly pocet, a to jeSté mezi
nimi je urcity podil téch, ktefi maji genetické predpoklady pro odolnost vici onemocnéni. Z tohoto
pohledu neni nutné udrzovat naddle stav pandemické pohotovosti a naopak je na case se vratit
k béZnému reZzimu. Je potieba, aby odpovédné odborné spolecnosti definovaly hranici poctu
skute¢né nemocnych osob (nikoliv PCR pozitivnich) pro vyhlaseni a odvolani epidemie covid-19.
JelikoZ se kazda zemé liSi pribéhem epidemie, promofenosti populace i dostupnosti a kapacitou
zdravotni péce, neni tieba, aby tato kritéria byla obecné platna pro vSechny staty (jak tvrdi M2),
naopak maji byt upravena na mistni podminky. A zaroven je potfeba nastavit prehlednd pravidla pro
feseni vyskytu vétsiho poctu klinicky nemocnych v ohniscich epidemie. Bylo by vhodné preferovat pfi
feSeni epidemie lokdlni opatfeni pred ploSnymi a situaci v jednotlivych kolektivech individualné
posuzovat na zakladé imunity jejich ¢lend.
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Graf 1 - Pfehled novych ptipadii COVID-19 na 100 tisic obyvatel - Data UZIS a CSU
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Graf 2 - Prehled hospitalizaci s COVID-19 - data UZIS
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Graf 3 — Pruibéh infekce po krajich — R. Straka (https://smis-lab.cz/2021/07/29/smis-se-ptat-jak-
bezela-epidemie-po-ceske-republice/)
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Ptiloha ¢. 2: Stanovisko epidemiologické
(autor: prof. MUDr. Jiri Beran, CSc., epidemiolog)
Co je , epidemie“?

Epidemie je vyskyt tfi a vice infekénich onemocnéni, které maji epidemiologickou souvislost v kontaktni
osobé, misté (navstivily stejné misto, tfeba restauraci) nebo case (potkaly se v dobé, kterd odpovida
inkubacni dobé onemocnéni). V epidemii je tfeba, aby existoval ,,Zdroj infekce” (nemocna osoba, osoba

,nosic”), ,cesta prenosu” (kontaktem, aerogenni atd.) a ,vnimava populace”, kterd se rozdéluje na
ohrozenou infekci (rizikovd) a neohroZzenou (onemocnéni probéhne lehce).

Co je to ohnisko epidemie?

Ohnisko epidemie je geograficky misto odkud vychdzeji osoby, jez se v misté infikovaly a onemocnély.
MuZe to byt doméacnost, skola nebo mésto. Po urcité dobé ohnisko vyhasne, protoze se vétsina lidi
v ohnisku promofi, resp. vnimavost populace vyrazné poklesne.

Jaky je vztah mezi epidemii a pandemii?

Epidemie je Sifeni infekéniho onemocnéni v rdmci regionu nebo statu. Pandemie je Sifeni infekéniho
onemocnéni z kontinentu na kontinent, které miZe vyhasnout jako u ptaci chripky, nebo probiha porad
jako je HIV AIDS. Vyhla$eni pandemie vede k tomu, 7e odpovédné Giady v CR aktivuji svoje odborné
slozky (SZU, KHS, nemocnice apod.) ke sledovani vyskytu patogenu a ke sledovani souvisejicich rizik.
Pokud jde o skutec¢né smrtici chorobu, je tfeba nastavit pravidla na hranicich tak, aby se patogen na
nase Uzemi nedostal (pokud je to vibec mozné), je tfeba aktivovat integrovany zachranny systém a
pfipravit nemocnice na mozné zatiZeni. Protiepidemicka opatfeni u onemocnéni vedoucich k dmrtim
musime koncipovat tak, aby byl pocet zemrelych minimalizovan.

Jaky je rozdil mezi smrtnosti a umrtnosti?

Smrtnost se vypocita se jako pomér poctu zemrelych a infikovanych (Obr 1). Smrtnost je zakladnim
ukazatelem kvality a efektivity 1éCby, zejména v nemocnicich. Na Obr 1 jsou uvedeny hodnoty
smrtnosti do konce ledna, tedy do doby nez se masivné zacaly pouzivat antigenni testy. Je zfejmé, ze
s hodnotou smrtnosti 1,7 % patfila CR k nejlep$im mezi uvedenymi zemémi a pacienti, ktefi
onemocnéli, méli v CR velmi vysokou pravdépodobnost, 7e onemocnéni preziji. Oproti tomu
umrtnost udava pocet zemfrelych na 100 tisic obyvatel. Tento ukazatel zavisi na kvalité nastavenych
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protiepidemickych opattenich. V CR byla hodnota imrtnosti 170 osob na 100 tisic obyvatel, pozdéji
jesté vyssi. Umrtnost v CR byla v porovnani s ostatnimi zemémi velmi vysoka. Tedy nastavena

protiepidemickd opatfeni nebyla dostatecna a nebyla navrzena dobre.

Obrazek €. 1 — Zakladni ukazatele pfi epidemii smrtelného onemocnéni
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Jaké klicové parametry sledujeme pfi epidemii a jaka epidemiologicka opatieni je mohou ovlivnit?

Kazdodenné je tfeba sledovat hospitalizacni kapacitu, tedy procento volnych l{izek, které mame
k dispozici (pomér volnych lGZek a celkového poctu llzek) (Obr 2). Soucasné sledujeme hospitalizacni
Cislo, tedy pomér poctu nemocnych osob, které do nemocnice pfichazeji a pocet osob, které

odchazeji (jsou vylécené) nebo zemfrely.

Epidemiologicka opatfeni délime na individualni, cilena a plosna (Obr 2).

Individualni protiepidemicka opatfeni zahrnuji tzv. 4R (ruce, rozestupy, rouska, rozum), spravné

vedenou samolécbu u lehce nemocnych pacientl a ockovani.
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Cilena opatfeni v rizikovych skupinach (seniofi starsi 60 let, diabetici atd. PCR poz) se lisi podle toho,
zda jde o osoby v zatizenich socialni péce nebo osoby v doméacnostech. V domovech dichodcl je
vhodné provadét napf. testovani na SARS-CoV-2, doddvani kysliku, kontrolu saturace kyslikem,
kontrolu CRP, pfipadné je vhodné vcas podavat antibiotika. U lidi Ié¢enych doma jsou velmi vhodné
tzv. cilené /bezpecnostni telefonaty Iékafem, pomoci kterych je mozné kontrolovat zdravotni stav
pacientl na dalku, vcas reagovat na komplikace a snizit riziko hospitalizace, ptipadné vcas pacienty
hospitalizovat.

K ploSnym opatieni, ktera maiji za cil vyrazné snizit prenos infekce v populaci, pfistupujeme az
v posledni fadé. Patfi k nim napt. uzavreni skol, pracovist apod.

Obrazek €. 2 - Zakladni ukazatele pfi epidemii smrtelného onemocnéni

m ZAKLADNi UKAZATELE PRI EPIDEMII SMRTELNEHO ONEMOCNENI

Umrtnost, smrtnost, hospitalizaéni kapacita, hospitalizaéni éislo

{} H2 - Vylégeni a zemieli

Hospitalizaéni &islo H1/H2

T-denni klouzavé pruméry - délka hospitalizace, patky

VolnalZapinéna
Hospitalizaéni kapacita %

A INDIVIDUALNI OPATRENI
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CILENA OPATRENI VRIZIKOVE SKUPINE
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PLOSNA OPATRENI
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Vee

Ktefi lidé nejcastéji umiraji na COVID-19?

H1 - Hospitalizovani

< eugojd aauoyeu e gusjia 9jod Jujenpiaipul aayplay |

Rizikovou skupinou jsou lidé starsi 60 let, ktefi tvofi 90 % zemrelych (Obr 3). Priimérny vék zemrelych
se pohyboval mezi 74-78 lety (Obr. 4). Proto je klicové co nejdfive naockovat seniory starsi 60 let v co
nejvyssim poctu.
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Obrazek ¢. 3 — Podil osob starsich 60 let na poctu zemielych osob na COVID-19

Podil zemieljch osob na Covid-19 ve véku 60 let a starSich v % od 1-1-2021 do 30-6-2021
Celkem bylo ke dni 30. 6. 2021 vykazano8 237 527 aplikovanych davek otkovani, ato u 5 054 467 unikatnich osob,
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Obrazek €. 4 — Primérny vék osob zemielych na COVID-19

Za 6 mésich 2021

Pramérny vék osob v letech, které zemrely na Covid-19 od 1-1-2021 do 30-6-2021

Celkem bylo ke dni 30. 8. 2021 vykazano 8 237 527 aplikovanych davek oCkovani, ato u 5 054 467 unikatnich osob,

79
78,4
78
76,9
77
76
75
74
73
72
71

Leden Unaor

email: info@prolibertate.cz

které dostaly miniméiné jednu dévkuoékovani. U3 275974 osob b

Data ziskanaz UZIS hitps:/onemocneni-aktualne. mzer.cz/apiv2/covid-19 dne 28-7-2021
Autor grafického vyjadreni prof. MUDF. Jifi Beran, CSc

75,1
74,3 74,3
74,1 !
Bfezen Duben Kvéten Cerven

mobil: +420 725 749 954

Institut prava a ob¢anskych svobod, z.s.

Kozi 916/5, Staré Mésto, 110 00 Praha 1

ICO: 10986511

Spisova znacka: L 75092 vedena u Méstského soudu v Praze

Za 6 mésicli 2021

94,4
94,1
92,1
92,0
91,0
90,5
90,0 89,5
88,9

88,0

86,0

84,0

Od potatku epidemie

Od pofdtku epidemie

web: www.prolibertate.cz



O
LIBERTATE

INSTITUT PRAVA
A OBCANSKYCH SVOBOD

Jak sledovat epidemii COVID-19?

V pfipadé onemocnéni COVID-19 je tfeba nastavit pravidla pro sbér dat tak, Ze budeme sledovat: 1)
pocty zemrelych osob, 2) pocty hospitalizovanych osob a 3) vékovou strukturu pfiznakovych pacientd
a to zvlast ve skupiné ockovanych a neockovanych osob.
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