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RAZIE V PODNICiCH JSOU NEZAKONNE

Prakticky manual pro provozovatele restauraci, diskoték a barti

Vladda CR se rozhodla provadét kontroly a razie za u¢elem dodriovani mimofadného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR ¢&.j. MZDR 14601/2021-21/MIN/KAN ze dne 25.06.2021.

Provozovatelé restauraci apod. jsou v soucasné dobé stavéni do nelehké situace, kdy jsou na jednu stranu
tla¢eni vykonnou moci a jejimi represivnimi slozkami k ur¢itému chovani, soucasné vsak v ptipadé, ze tomuto
tlaku podlehnou, mohou ¢elit Zalobam a dalSim pravnim krokdm z dlvodu poruseni jinych pravnich predpisu.

Pfipravili jsme proto manual, ktery vychdazi z dnes ucéinnych pravnich predpisd, existujici judikatury a
predstavuje zfejmé nejefektivnéjsi zpusob, jak vici zdkaznikdm i zastupclm verejné moci vystupovat, pokud
chcete vyhovét stavajici pravni dpravé.

JAK POSTUPOVAT

1) Jako preventivni opatieni Ize doporucit vnitini, prip. vnéjsi prostory provozovny vybavit ozndmenim o
existenci shora uvedeného mimotradného opatfeni, napf. tim, Ze jej vytisknete a vyvésite v provozovné, nebo
pouze vyvésite informaci o tom, Ze existuje a Ze jeho celé znéni opatieni je k dispozici u personalu. U vchodu je
nutné mit ozndmeni o tom, Ze zadkaznikovi je zakazan vstup, pokud neni schopen na misté prokazat splnéni
podminek pro vstup. Doporucujeme napftiklad oznameni nasledujiciho znéni:

,V souladu s aktudinimi mimorddnymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi CR Vds informujeme, Ze v pfipadé,
Ze nejste schopen/schopna v nasich prostordch prokdzat, Ze splriiujete podminky pro vstup, je Vdm vstup do
nasich prostor zakdzdn. Vstupem ndm potvrzujete, Ze tuto informaci berete na védomi. Dovolujeme si Vds
rovné? informovat, e nds persondl neni oprdvnén spinéni stanovenych podminek jakkoliv kontrolovat. Uplné
znéni prislusného mimorddného opatreni je k dispozici na baru.”

2) Persondl by mél byt vybaven ochrannym prostfedkem dychacich cest, nebot dle jiného mimofadného
opatreni se ve vnitfnich prostorach zakazuje pohyb a pobyt bez ochranného prostfedku dychacich cest.

3) V pfipadé, Ze se stanete predmétem kontroly, upozornéte kontrolujici osobu a pfipadné také pfislusniky
Policie R nebo straznika obecni policie, Ze mimoradné opatieni, kterym Vam ministerstvo zdravotnictvi uklada
povinnosti, je dle Vaseho ndzoru nezdkonné, nebot je vydano totoZznym zplsobem, jako starsi opatieni, kterd
jiz za nezdkonna Nejvyssim spravnim soudem prohlasena byla. Upozornéte ddle, Ze kontrolu povaZujete za
nezakonnou a neopravnénou. Pro pfipad budouciho sporu bude vhodné, budete-li schopni toto upozornéni
prokazat (napt. svédecky).



4) V kazdém pripadé vyuZijte svého prava nevypovidat dle § 55 spravniho radu a nepredkladejte Zadnou
dokumentaci dle § 53 spravniho fadu. VyuZiti prava nevypovidat a nepredkladat listinné dikazy neni pripustné
chapat jako ptiznani ani jako dlkaz protipravniho jednani. V praxi to znamend, Ze na jakoukoliv vyzvu
kontrolujicich osob sdélite, Ze vyuzivate svého prava dle § 53 a 55 spravniho radu.

5) Poucte o moZnosti (a povinnosti) nevypovidat a nepredkladat Zadné dokumenty i své zaméstnance.
Zaméstnance upozornéte, Ze zejména nejsou opravnéni predkladat zddnou dokumentaci tykajici se provozu
podniku ani vystupovat jménem svého zaméstnavatele, pokud takové opravnéni vyslovné nevyplyva z pracovni
smlouvy.

6) Provedeni kontroly nebrante, nemate vsak povinnost ji jakkoliv pomahat. Vasi zakonnou povinnosti je
umoznit provedeni kontroly tim, Ze kontrolujici osoby vpustite, kamkoli si vzpomenou. Kontrolujici osoby ale
nemaji pravo vynucovat si pristup k dokumentim, elektronicky zaznamenanym datim apod. (vidy uplatnéte
své pravo dle § 53 a 55 spravniho radu). Kontrolovana osoba a jeji zastupce (provozovatel a jeho zaméstnanci)
musi soucasné prokazat svoji totoZnost. Doporucujeme zplsob provadéni kontroly evidovat (kamerou,
zvukovou nahravkou, se svédkem), nebot v mnoha pfipadech i kontrolujici osoby prekroci své pravomoci.
V zadném pripadé ale do provadéni kontroly nezasahujte jakymkoliv aktivnim, natoZ agresivnim zasahem.

Pamatujte na obecné pravidlo, Ze je to sprdvni orgdn, ktery je povinen si opatfit dlikazy, aby mohl ve véci
rozhodnout. Nikdo Vas nemlzZe nutit, abyste povinnost spravniho organu nahrazovali svoji aktivitou nebo
abyste orgdntim vefejné moci poskytovali diikazy, které mohou byt pouZity proti Vam (¢i osobam Vam blizkym).

7) KHS po provedeni kontroly vypracuje protokol o kontrole, ktery Vam je povinna zaslat k vyjadreni -
namitkam.

8) V namitkach argumentujte tim, Ze nejste vazdni mimoradnym opatienim s odkazem na judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu a pripadnd kontrolni zjisténi Vam tak nemohou byt kladena za vinu. Dale uvedte, Ze
mimoradné opatfeni Vam nafizuje dodrZovat pravidla, ktera nejste opravnéni od svych zakaznikd vymahat,
resp. nejste vybaveni pravnimi prostfedky, kterymi byste své zakazniky méli moznost k dodrzovani uvedenych
pravidel pfinutit. Nadto vite, Ze pokud byste v(ci zdkaznikim postupovali zplsobem, jimZ prekrodite své,
pravem stanovené pravomoci, mlzZete se vystavit riziku obcanskopravnich Zalob, ale i prestupkovému di
trestnimu fizeni.

9) KHS k namitkam vyhotovi vyjadreni a upravi protokol o kontrole, nebo namitky zamitne jako nedlvodné.

10) Po vyporadani namitek vyda KHS rozhodnuti, mlZe Ffizeni zastavit nebo vyslovi, Ze je provozovatel vinen
prestupkem.

11) Proti rozhodnuti podejte opravny prostfedek (proti pfikazu odpor, proti rozhodnuti odvolani). POZOR:
v rozhodnuti je uvedena lhita, v niz mlZete opravny prostfedek podat. Zmeskani této lhlty nelze (aZ na zcela
vyjimecné pripady) odpustit. Lh(ita je pfitom splnéna, pokud posledni den (jde-li o vikend nebo svatek, tak prvni
nasledujici pracovni den) podate opravny prostfedek na postu, odeslete datovou schrankou apod.

12) Nasleduje odvolaci fizeni zakoncené rozhodnutim o odvolani. Nemate-li k dispozici pravniho zastupce,
argumentujte podobné, jako v pripadé namitek (viz bod 8 vyse).

13) Proti rozhodnuti o odvolani Ize podat spravni Zalobu. Ta nema odkladny ucinek, ale Ize pozadat o odklad
vykonatelnosti napadeného rozhodnuti. Nejpozdéji zde by mélo dojit k akceptaci zavér( Nejvyssiho spravniho
soudu uvedenych shora. Pokud ani soud v prvnim stupni nevyhovi, nezbyva, nez se proti rozsudku soudu branit
kasacni stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu.

V ramci své obrany (at jiz jde o opravny prostfedek proti rozhodnuti KHS nebo spravni Zalobu) vyuZijte nize
uvedenou argumentaci. Doporuéujeme nejpozdéji v kroku 11) vyuZit pravni pomoc.



ODUVODNEN{
Uvod

Z tvodu mimoradného opatfeni se podava, Ze je pfijato podle § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona ¢. 258/2000
Sb. a podle § 2 odst. 2 pism. b) aZ e) a i) zdkona ¢. 94/2021 Sb. k ochrané obyvatelstva pred dalsim rozsifenim
onemocnéni covid-19 zplsobeného novym koronavirem SARS-CoV-2.

§ 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ zni:

»~Mimofdadnymi opatfenimi pfi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou zdkaz nebo narizeni dalsi urcité
¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku.“

§ 2 odst. 2 pism. b) aZ e) a i) pandemického zakona zni:
»Mimorddnym opatrenim podle odstavce 1 je:

b) omezeni Cinnosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho centra nebo stanoveni
podminek pro jejich provoz,

¢) omezeni provozovdni holic¢stvi, kadernictvi, pedikury, manikidry nebo soldria, poskytovdni kosmetickych,
masérskych, regeneracnich nebo rekondicnich sluZeb nebo provozovdni Zivnosti, pfi niZ je porusovdna integrita
kizZe, nebo stanoveni podminek jejich provozovdni nebo poskytovadni,

d) omezeni provozovdni prirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo stanoveni podminek pro jejich
provoz,

e) zdkaz nebo omezeni kondni verejnych nebo soukromych akci, pri nichZ dochdzi ke kumulaci osob na jednom
misté, nebo stanoveni podminek jejich kondni sniZujicich riziko prfenosu onemocnéni COVID-19, véetné stanoveni
maximdlniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou ucastnit; zdkaz nebo omezeni nelze vztdhnout na schize,
zaseddni a podobné akce ustavnich orgdnd, orgdni verejné moci, soudu a jinych verejnych nebo soukromych
osob, které se konaji na zdkladé zakona, a shromadZdéni podle zdkona o prdvu shromazdovacim.“

Dopad na provozovatele

Dle pandemického zakona lze omezit vyhradné cinnost subjektd, které jsou uvedeny v § 2 odst. 2. Provozovny
restauraci, hospod, diskoték, bar(i a obdobnych provozoven zde nejsou uvedeny. Podle pandemického zakona
tedy nelze provozovatelim ukladat Zadné povinnosti ani omezovat jejich provoz.

Ke stejnému zavéru dosel Nejvyssi spravni soud v rozsudcich ¢.j. 6 Ao 22/2021 (body 25 az 36), 8 Ao 11/2021
(body 35 a7 37) a stejné tak 8 Ao 7/2021.

Pandemicky zdkon tak neposkytuje ministerstvu zdravotnictvi pravomoc jakkoli omezovat, zakazovat nebo
upravovat provoz téchto provozoven. Ministerstvo muize tedy ve vztahu k provozovnam sluzeb postupovat
vyhradné podle zdkona o ochrané verejného zdravi, a to dle § 69 odst. 1 pism. i), tedy , zakdzat nebo naridit
urcitou Cinnost k likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku“.

Nejvy$si spravni soud dospél napf. v rozsudku ¢.j. 8 Ao 7/2021-50 k zavéru, Ze dle uvedeného ustanoveni by
bylo mozné uzavfit jiné provozovny nebo zakazat jiné ¢innosti nez uvedené v § 69 odst. 1 pism. b) tohoto
zdkona. Prostfednictvim § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané vefejného zdravi vSak nelze obchazet
podminku, Ze uzavieni provozoven ma sméfovat k omezeni styku osob podezielych z nakazy. Zavér soudu
vychazi z rozsudku ¢.j. 6 Ao 11/2021-48 (bod 78 in fine).

Limity pro uziti ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) tak poskytuje zejména ustanoveni pod pism. b), tj.:

»Z0kaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z nékazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména
omezeni cestovdni z nékterych oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni
slavnosti, divadelnich a filmovych pfedstaveni, sportovnich a jinych shromdzdeéni a trhi, uzavreni zdravotnickych



zarizeni jednodenni nebo lZkové péce, zafizeni socidlnich sluZeb, Skol, Skolskych zarizeni, zotavovacich akci,
jakoZ i ubytovacich podniki a provozoven stravovacich sluZeb nebo omezeni jejich provozu,*

Pokud je pod pism. b) uvedeno, Ze omezeni provozu lze nafidit pouze za UCelem omezeni styku osob
podezielych z ndkazy, nelze pak toto ustanoveni prostfednictvim pism. i) rozsSifovat.

Z uvedeného vyplyva, Ze ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno omezovat poskytovani sluzeb nebo zavirat
provozovny sluzeb pouze za Ucelem omezeni styku osob podezielych z ndkazy. K takovému postupu by tedy
musel mit orgdn ochrany verejného zdravi (KHS) prokdzano, Ze se v provozovné nachazeji osoby, které jsou
z ndkazy podezielé.

Takova opatfeni tedy nelze pfijimat ploSné, ale jen ve vztahu ke konkrétni provozovné, kde se podezieni na
vyskyt nakazy skutecné potvrdi.

Opatieni ministerstva zdravotnictvi, které uklada obecné a plosné povinnosti provozovatellim podnikd
uvedenych vyse, tak neni souladné se zakonem.

Orgdany ochrany verejného zdravi

Organem ochrany verejného zdravi, ktery je jediny opravnén ve spravnim fizeni projednavat prestupky
spachané na Useku ochrany verejného zdravi je krajska hygienickd stanice (§ 93 odst. 1 ZOVZ).

Policie CR ani straznik obecni police nemaji pravomoc prestupky ve spravnim fizeni projednavat. Podle zékona
&. 243/2020 Sh., zékon o pravomoci, jako? i podle § 12 odst. 3 pandemického zékona je ptisluinik PCR nebo
straznik OP opravnén piikazem na misté uloZit pokutu za prestupek podle § 92n odst. 1 pism. b) zdkona o
ochrané verejného zdravi, pokud byl spachan nesplnénim povinnosti uloZzené mimofadnym opatienim. Tudiz
7adnou jinou pravomoci, ne? pravomoci uloZit pokutu pfikazem na misté Policie CR ani straznik obecni policie
nedisponuji, pficemz timto zplsobem mohou rozhodnout pouze v pfipadé, Ze se dotyény ke spachani ddajného
prestupku pfizna, pficemz vyse blokové pokutu udélené prikazem na misté nemUze presdhnout ¢astku ve vysi
10.000,- K&. K tomu lze déle uvést, 7e Policie €R ani straznik obecni policie nejsou jakkoli opravnéni provadét
kontrolu dodriovani zakazi vyplyvajicich z mimofadnych opatfeni vydavanych Mzdr. a nejsou tak ani
opravnéni Cinit v souvislosti s provadénou kontrolou jakékoli vyzvy, pokyny ¢i donuceni, nebot jedinou
pravomoci, kterou v daném ptipadé disponuiji, je vySe uvedend pravomoc uloZit pokutu prikazem na misté.

Vyse uvedena skuteénost dale vyplyva i z toho, ze Policie CR ani straznik obecni policie nejsou dle zakona o
ochrané verejného zdravi organy ochrany verejného zdravi a nejsou tak na zakladé zakona o ochrané
verejného zdravi nadani jakoukoli pravomoci, tedy ani pravomoci kontrolni ¢i donucovaci.

Zde je na misté upozornit, Ze je nutné striktné rozliSovat terminologii ,,zdkaz“, ,omezeni“, ,povinnost”. Dle
zmocniovaciho zékona tedy PCR nebo OP mdze uloZit blokovou pokutu pouze za nesplnéni povinnosti.

K pouziti donucovacich prostifedk:

PouZit donucovacich prostfedki, tedy zasdhnout do nedotknutelnosti osoby, lze toliko na zékladé zakona a
v jeho mezich.

Zakon o ochrané verejného zdravi pouZiti donucovacich prostfedkl nezmiriuje, orgdny ochrany verejného
zdravi tak donucovaci prostiedky nejsou opravnéni pouzit.

Zakon o Policii CR umozriuje pfislusnikdm PCR pouzit donucovaci prostiedky k ochrané bezpeénosti své osoby,
jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného poradku.

Dle zdakona o obecni policii je straznik obecni policie opravnén pouzit donucovaci prostfedky v zajmu ochrany
bezpecnosti jiné osoby nebo své vlastni, majetku nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani, jimz
je vazné narusovan verejny poradek.


https://app.codexis.cz/doc/CR/5283#L3604

Mezi trestnymi Ciny proti poradku ve vécech verejnych ani mezi prestupky proti verejnému poradku, neni
uveden zadny trestny ¢in ani prestupek ve vécech ochrany verejného zdravi.
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Ve vécech ochrany vefejného zdravi je tak pouziti donucovacich prostiedkd prislusnikem PCR i straznikem
obecni police vylouceno.

Obsah mimoradného opatreni

Ackoli bylo shora vysvétleno, ze mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi nemiZe provozovatelim
stravovacich sluZzeb, hospod, diskoték a barl nafizovat mimoradna opatifeni plosné, neni-li v konkrétni
provozovné prokazan styk osob podezrelych z nakazy, doplfiujeme jesté pro Uplnost obsah mimoradného
opatreni.

Mimoradné opatfeni nafizuje provozovatelim uvedenych provozoven dodrZovat nasledujici pravidla:

i) zdkaznici jsou vidy usazeni, a to tak, Ze je mezi nimi odstup alespon 1,5 metru, s vyjimkou zédkaznikl sedicich
u jednoho stolu

ii) u jednoho stolu sedi nejvyse 4 osoby, s vyjimkou osob ze spolecné domacnosti; jedna-li se o stlll s 10 a vice
misty k sezeni, Ize u néj usadit vice osob, a to tak, Ze mezi skupinami nejvySe 4 osob, s vyjimkou osob ze
spolecné domacnosti, je rozestup alespon 1,5 metru,

iii) provozovatel nepfipusti v prostorech provozovny vice osob, neZ je v prostorech provozovny mist k sezeni
pro osoby,

iv) provozovatel aktivné brani ve vnéjsich a vnitrnich prostorech provozovny shromazdovani osob ve vzajemné
vzddlenosti mensi nez 1,5 metru, v€etné ¢ekaci zény provozovny,

v) pfi vstupu do vnitinich i venkovnich prostor provozovny je zajisténa moznost dezinfekce rukou pro zdkazniky
a provozovatel zajisti dezinfekci povrchd stoll, madel Zidli po kazdém zakaznikovi a pravidelnou dezinfekci
dotykovych ploch,

vi) tanec neni umoznén, s vyjimkou oslavy svatby, prohlaseni osob o tom, Ze spolu vstupuji do registrovaného
partnerstvi, a hostiny po pohrbu; v ptipadé produkce Zivé hudby musi byt vzdalenost zdkaznikd od mista
uréeného pro vystupujici nejméné 2 m,

vii) provozovatel zajisti ve vnitfnim prostoru maximalni moznou cirkulaci vzduchu s cerstvé nasavanym
venkovnim vzduchem (ptirozené vétrani nebo vzduchotechnika) bez recirkulace vzduchu,

viii) provozovatel zajisti informovani zakaznikl o podminkach a pravidlech vstupu podle pismene b) u vstupu a v
provozovné, b) zakazuje zadkaznikovi vstoupit do vnitfnich a vnéjSich prostor provozovny, vykazuje-li klinické
pfiznaky onemocnéni covid-19 a neni-li, s vyjimkou ditéte do dovr3eni 6 let véku, na misté schopen prokazat, ze
spliiuje podminky stanovené v bodu 1/16; tyto podminky se nevztahuji na provozovny stravovacich sluzeb, které
neslouzi pro verejnost,

Ackoli opatfeni uklada provozovateliim povinnost dodriovat urita pravidla, fada z nich spociva v chovani
samotnych zakaznikd (zakaz tance, vidy usazeni, pocet osob u stolu apod.). Uklada tedy povinnost ovliviiovat
chovani zakaznika, nikoli provozovatele. Provozovatelé nemaji opravnéni pouzivat jakékoli prostfedky, jimiz
by zakazniky k respektovani podobnych pravidel sméli nutit. Maji moZnost maximalné zakaznika upozornit
na mozné porusovani pravidel. Upozorfiujeme, Ze soukroma osoba, ktera aktivné vynucuje u druhych osob
dodrZovani povinnosti dle mimofadnych opatieni, se miZe dopustit trestného ¢inu pfisvojeni pravomoci
ufadu dle § 328 trestniho zakoniku (se sazbou odnéti svobody aZ na dva roky).

Provozovatelé nemaji zakonem stanovenou ani oznamovaci povinnost, nejsou tedy povinni své podezieni na
to, zZe jejich zakaznici porusuji mimoradné opatieni, ohlasovat.
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